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 چکیده

 اموال رارع به دعاولا که ارراع قانون اسللاسللی رمهورلا اسللرمی ا  ان 901اصلل  
مصلللوبه هیاو دول  و     اخذ نما د به    می و مقید را محدود   داورلا به  و دولتی عمومی

بندلا کلی  در  ک دسللته  مجلس، باعث نظ  او و آرالا حقوقی متفاوو شللده اسلل    
حاصلللل  نظ  ه       « گ ا ان نظ  ه واقع »و  «ظاه گ ا ان    نظ  ه »را  ها آنتوان می ید   نام

ط ف آن دول  بوده و ب  ب  ه  دعوا ی که  ک 901ظاه گ ا ان ا ن اسللل  که اصللل  
شللود و لذا در صللورتی دعوا عمر  با داورلا و رالا  داورلا توافق ک ده باشللد اعمال می

سب مورد       معتب  ح  صوبه هیاو دول  و  ا ح شد که م ص  خواهد  صوبه مجلس را  وف م
رب ا ن موو بالتبع رالا آن معتب  نخواهد بود  به داشته باشد و در غی  ا ن صورو داورلا

درمجموع ازلحاظ اقتصادلا نفع دول  را در ب  ندارد و لذا با د ب الا آن   901نظ ، اص   
شید  در مقاب  نظ  ه واقع  الاچاره ش   گی د که میگ ا ان ق ار میاند  سخی با  د بهتواند پا

ص         صولی از ا سی  منطقی و ا صاحبان ا ن نظ  معتقدند که با  ک تف نظ  ه ظاه گ ا ان  
ط ف دعوا ی اسللل  که حقیقتا  مو لللوع آن اموال    ، فقط دررا ی که دول   ک    901

س  عمومی و دول   صوباو مذکور در    ا صوبه  ا م ، ارراع آن دعوا به داورلا نیازمند م
 ربه پو ا ی و مفید بودن اصلل  ب الا کشللو قائ  توانباشللد  با ا ن تفسللی  میآن اصلل  می

  عنی درب دارنده منافع ملی بود 
 

داورلا  قانون اسلللاسلللی ، اموال عمومی و دولتی، 901داورلا، اصللل   كلیدی:واژگان 
 رو ه داوران و قضا ی  پذ  لا،
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 مقدمه

 گذارلا وو سللل ما ه بازار سللل ما ه هالا اقتصلللادلا، در امورلا همانندبه لحاظ  للل ورو

و  هالا دولتیها و ش ک سازمان المللی،تجارلا در سطوح داخلی و بین دادوستدها  ا معامرو 

سرمی ا  ان با انعقاد ق اردادهالا ذلا    شور رمهورلا ا ربط مانند خ  دوف وش کالا و عمومی ک

گذارلا قانون اساسی  ا ق اردادهالا س ما ه    44خدماو  ا واگذارلا اموال دولتی در قالب اص   

اندرکاران دولتی و باشند  عمر  دس   ا ن بخش بوده و می ورود درخارری ناگز   از  داخلی و

ب  ا ن   وفصللل  دعاولا،عمومی در زمان انعقاد ا ن ق اردادها با توره به شلللیوع داورلا در ح      

نده و حتی در مواردلا توافق نموده        توافق می شلللیوه مالی آ  تا دعاولا احت ند  ما  ند دعاولا   ن ا

 901بسللا ا ن توافقاو بدون توره لازب به اصلل   وفصلل  نما ند  چهن ط  ق ح مورود را از ا 

 دارد:چنین مق ر می 901گی د  اص  قانون اساسی و آثار حقوقی آن صورو می

صلح     ک ص  ا» سی و نهم:    به آن  ا ارراع و دولتی عمومی اموال رارع به دعاولا صد و 

صو  به موکول در ه  مورد، داورلا س   وز  ان هیأو  بت سد  در   مجلس اطرع و با د به ا ب 

نیز  مجلس تصللو ب به با د داخلی در موارد مهم باشللد و خارری دعولا ط ف که مواردلا

 «.کندمی تعیین را قانون ب سد  موارد مهم
 

لا را  والاو متعدد ئدر عم  و ب الا توافق ارراع دعوا به داورلا ابهاماو و سللل       9ا ن اصللل 

ند  هالا دولتی( می ها و شللل ک    )سلللازمان   آ ا دول    ا جاد ک ده اسللل ، ازرمله آن ه:     توا

باورودا ن اص ، ش ط داورلا را در ق اردادهالا خود درج نما د؟ آ  ا ا ن اص  در زمان انعقاد  

باشلللد؟ آ ا ا ن اصللل  همه دعاولا ق اردادها ی که دول       ق ارداد و  ا حدوث دعوا مط ح می  

شلللود که مالی از دول      یگی د،  ا فقط م بوط به دعاولا م   ط ف آن اسللل  را در ب می ک 

مو لوع دعواسل ؟ اموال دولتی و عمومی مذکور در ا ن اصل  چیسل ؟ انواع دعاولا دول      

چگونه اس ؟ آ ا دعاولا دول  در عقود معین با عقود غی  معین   سان  هادر آنچیس  و مال 

                                                                                                   
لا عمومی و هادادگاهقانون آ ین دادرسی   داورلا( –)باب هفتم  454در ماده  نا یع، بعدا مفاد ا ن اص  در قسم  داورلا    .9

اموال عمومی و دولتی به  ارراع دعاولا رارع به     - 454ماده  »اسللل :  افته   یتجل 9041انقرب )در امور مدنی( مصلللوب  
  در مواردلا که ط ف دعوا خارریگی د یم وز  ان و اطرع مجلس شورالا اسرمی صورو    هیأو پس از تصو ب  لاداور

صو ب مجلس         شخیص داده، ت شد که قانون آن را مهم ت سرمی نیز   ور      و  ا مو وع دعوا از مو وعاتی با  لاشورالا ا
 .«اس 



0 
 

 قضایی...اساسی در پرتو رویه قانون  139اصل  

، دباش اس ؟ آ ا ا ن اص  مو وع اهلی   ا عدب اهلی  دول  در ارراع دعوا ش به داورلا می   

گذارلا در معاهداو سلل ما ه 901کند؟ اصلل   ا داورلا ناپذ   بودن دعاولا دولتی را مط ح می

آ ا  ؟کند چگونه اسلل بینی میوفصلل  اخترفاو را از ط  ق داورلا پیشکه ح  ا  ان دورانبه

ها )علی غم ورود ا ن اصلل (، در ها  ا خارریتوافق دول  ب  داورلا در ق اردادها ش با ا  انی

رسد شود و تأثی لا در صرحی  د وان داورلا دارد؟ در مواردلا که به نظ  میپذ  فته می عم 

صادر نموده،     شده و د وان داورلا در ماهی  رالا  ص  رعا   ن ها رالا را باط  آ ا دادگاه ا ن ا

 شوند؟ و ب خی سوالاو د گ  کنند و  ا مانع ار الا رالا میاعرب می

باعث شلللده اسللل  که و لللعی  عدب  ط فلا فوق، از کهاانبوه سلللوالاو از قبی  نمونه

صی با دول  از ره  ابهاب در       صو شخاص خ اطمینان خاط  حقوقی در ارتباط با ق اردادهالا ا

ص   شود  لزوب رعا    ا عدب رعا   ا ن ا  و از ط ف و نیز در ارتباط با دعوالا احتمالی ا جاد 

ه  ین ق اردادها ی شلللده که درنتیج   باعث قوو گ فتن احتمال عدب اسلللتقبال از انعقاد چن       د گ 

 مح وب بماند و متحم  صدماو اقتصادلا بشود  هاآنا  ان از مزا الا 

رسد عمده اش ال در نگاه به اص  باشد که در نظ  اند شمندان حقوقی متخصص  به نظ  می

المللی و نیز در آرالا قضلللاو محاکم دادگسلللت لا    در ام  داورلا، در نزد داوران داخلی و بین

، چگونگی اعمال و مفهوب اموال مشللمول اصلل  اخترف عمیق ورود دارد و گاه به رانسللب  

 اقتصادلا ا ن اص  شده اس   –باعث مبهم بودن را گاه حقوقی 

  ی آثار حقوقی و  901توان گف  که در ارتباط با دو مو لللوع از اصللل  طورکلی میبه 

ن قانون اسللاسللی و ا ن اصلل   سللال که از تدو  43محدوده و قلم و اعمال آن در طی  د گ لا

سی گذرد، بحثمی س   در مو وع اول     ها، ب ر صورو گ فته ا ها و اظهارنظ هالا گوناگونی 

مانند نظ  ه عدب اهلی ، نظ  ه نما ندگی  ا نظ  ه داورلا               نظ  ه  رراع  قابلی  ا  ) لا  پذ ها ی 

در مورد مو وع  اما ؛ در ا ن مقاله نیس   هاآناند که رالا بحث شده مو وع به داورلا( مط ح 

 ه ظ نباشد، مو وعی تفسی لا اس  و دو که تح  ب رسی ا ن مقاله می دوب  عنی قلم و اعمال

 لفظی، موسللع  ا سللطحی )نظ  ه ظاه گ ا ان( و اسلل :   ی نظ  ه مت ی ب  تفسللی  جادشللده ا

ضیق )نظ  ه واقع    سی  منطقی و م ا ان   درنتیجه نظ  ه ظاه گ 9گ ا ان(د گ لا نظ  ه مبتنی ب  تف
                                                                                                   

ی( و قضللاو )محاکم المللنیبلا داورلا ملی و هاوان دمورد اسللتناد داوران ) ما یمسللتقو  نا یعقانون اسللاسللی   901اصلل   .9
اسلل  و لذا تفسللی  موردبحث ا ن   ق ارگ فتهکار حوزه داورلا  انددسلل دادگسللت لا( و تح  نظ  اند شللمندان حقوقدان  
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و بخواهند   هالا دولتی باشللندها  ا شلل ک ط ف آن سللازمانب  ه  دعوا ی که  ک 901اصلل  

شد که ب الا   و نیز ب  ق اردادها ی که دول   ک توافق ب  داورلا کنند س  و ق ار با  ط ف آن ا

وفص  دعوالا آن داورلا ش ط شود، با د اعمال شود  در ا ن صورو ا ن اص  از رهاو          ح 

گذارلا(، حقوقی )عدب اطمینان و ثبوو( و ادارلا )اخذ     سللل ما ه   -)تجارلا مختلف اقتصلللادلا 

توان ه  دعوا ی از ا ن ق اردادها  کند و نمیمجلس( مش   ا جاد می  و  امصوبه هیاو وز  ان  

ش ط داورلا در ق ارداد( و چه در حال به  طورمعمول و با اختیار  ا توافق  را چه در آ نده )درج 

ش  فاو اخذ مصوبه هیاو دول  و  ا مجلس به داورلا ارراع     منعقد کنندگان آن  عنی بدون ت

سلب می  ص  ا ن نمود و درنها   انگیزه انعقاد ا ن ق اردادها را از ط ف مقاب  دول     کند  حا

منافع و  هادر آنصللورو مانع در انعقاد ق اردادهالا دول  که به 901اصلل   نظ  ا ن اسلل  که

کند  لذا ب الا رفع مانع  ا با د ب الا مثال متوسلل  به م  میمزا الا اقتصللادلا ملی نهفته اسلل  ع

د گ لا شبه اعمال حاکمیتی و اعمال تصدلا بندلا اعمال دول ، ازرمله ق اردادهالا آن،تقسیم

و  ا با د درصدد ب آمد تا ب  ا ن اص     نبا د اعمال شود  901که در نوع اخی  اص    و ادعا نمود

گ ا ان ارائه راه ارلا اسل  در مقاب   ا تغیی  داد  نظ  ه واقعاصلرحیه وارد شلود و  ا کر  آن ر  

توان آن را عارلا از مشلل رو  که با  ک تفسللی  منطقی و اصللولی، هم می نظ  ه ظاه گ ا ان 

ی بوده کننده منافع ملآن اصلی پو ا و تأمین که باور شدب  ا ن  موردنظ  ظاه گ ا ان نمود و هم

شور نیز در حفظ  و ب الا دول  شا می  و ک شد  اموال عمومی و دولتی راهگ ص    با در ا ن نظ  ا

دد و گ شود اعمال می فقط دررا ی که دعوا مستقیما  م بوط به اموال عمومی و دولتی می  901

ربط را چه در آ نده و چه در    توان در رالا خود دعوالا ق ارداد ذلا هم می و لذا  نه در غی  آن 

توان  انند اخذ مصلللوبه( به داورلا ارراع نمود و هم میطورمعمول و بدون هیچ مانعی )محال به

ص     صوباو مذکور در ا محافظ  و م اقب   901از اموال عمومی و دولتی با طی ر  ان اخذ م

 به عم  آورد 

هالا   گ ا ان در آرالا داوران داورلا تا دو نظ  ه ظاه گ ا ان و واقع     ا ن مقاله ب  آن اسللل   

                                                                                                   
ی باشد که در امور حقوقی و قضا   و نظ  ه شخصی )دکت  ن( می   لا تفسی  قضا ی  ا داورلا  اگونهبه، 901اص    آرنوشتار  

س  که   تورهقاب را گاه خاص خود دارد   ص      مورببها سم  اخی  ا ضا ی(         قانون 44ق سی  ق سی لا )تف سی چنین تف سا ا
ماده    تجو ز گ د ده اسللل ،   با  مدنی( ها دادگاه قانون آ ین دادرسلللی   454و از ط فی  که   لا عمومی و انقرب )در امور 

و  باشلللندیمناگز   از اعمال ا ن ماده  هادادگاه، داوران و قضلللاو باشلللدیم 901انع اس اصللل  که بیان گ د د  طورهمان
 هستند  شودیمتفسی  قضا ی نامیده  کهآنناگز   از تفسی   جهیدرنت
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هالا دادگسلللت لا م اح  مختلف را موردب رسلللی و المللی و اح اب قضلللاو دادگاهملی و بین

را کامر  تبیین و مشلللخص نما د تا به راه ارلا عملی و  هاآنتحلی  ق ار داده و دا  ه شلللمول 

قانون اساسی با تأکید ب  حفظ مفاد آن نائ  آ د     901الا کارب دلا و موره پی امون اص   نظ  ه

ط ف شلا به چالشلی و مانع بودن اصل  زدوده شلود و از ط ف د گ      سل  تا از ک هدف آن ا

بخش  اطمینان  کند ازلحاظ حقوقی از ثبوو ب خوردار بوده و  ق اردادها ی که دول  منعقد می    

افزوده گ د ده و مورد استقبال بیشت  بخش خصوصی رامعه تجار       هاآنباشند و نیز ب  رذابی   

 و بازرگانان ق ار گی ند 

گ دد  در قسم  اول به شناسا ی و مع فی اموال عمومی     ا ن مقاله از سه قسم  تش ی  می   

قانون اساسی در دعاولا    901پ دازد  قسم  دوب به ب رسی چگونگی اعمال اص      و دولتی می

ق اردادهالا دول  و مؤسللسللاو عمومی اختصللاص دارد  قسللم  سللوب تحلی  آرالا داوران و  

 د  گیهالا م بوط را در ب میداو صللرحیتی و ابطال آرالا داورلا اح اب قضللاو در ب اب  ا  ا 

  ابد گی لا و ارائه نظ  مؤلفین خاتمه میمقاله با نتیجه

 باشد تحلیلی می-الا با شیوه توصیفیروش تحقیق کتابخانه

 

 قانون اساسی( 931اموال مشمول اصل )اموال عمومی و دولتی  قسمت اول:

 اموال عمومی -9
شده و در اختیار ح وم  اسرمی اس   قانون اساسی، اموال عمومی تع  ف 45مطابق اص  

فاده عموب    لک          ،تا ب الا اسلللت ی  تم قابل ما د  ا ن اموال  ب الا مصلللالح عمومی آن را اداره ن

شده اس     قانون اساسی، گفته   44خصوصی ندارند مگ  تح  ش ا ط خاص مانند ار الا اص      

ل  تعلق     به عموب م قانون چون اموال عمومی  خارج      دارد  مدنی  گذار آن را از قلم و حقوق 

 9ک ده و تابع قواعد و مق راو مال ی  عمومی ق ار داده اس  

قانون توز ع عادلانه   9از قانون مدنی و ماده  22و  25و  24در قوانین متعدد ازرمله در مواد 

تماعی مصللوب  قانون سللاختار نظاب رامع رفاه و تأمین ار 99ماده  9و بند  9029آب مصللوب 

ها مصوب   نامه مالی شه دارلا قانون محاسباو عمومی کشور و آ ین   90و همچنین ماده  9030

 شده اس  به اموال عمومی پ داخته 9042
                                                                                                   

  034ته ان: انتشاراو سم ، ص «  حقوق ادارلا»طباطبائی موتمنی، منوچه   .9
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مورب قانون    ره  اسلللتفاده بهینه از اموال عمومی  ک سللل لا مؤسلللسلللاو عمومی به        

سیس  س  که مطابق ماده    تأ شورلا بیش از  0شده ا صد منابع   53 قانون مد     خدماو ک در

تأمین می   به عمومی       گ دد و عهده مالی آن از بخش غی دولتی  که رن  دار وظا ف و خدماتی 

سته به نهادهالا عمومی غی دولتی، با ارازه           دارد می ساو واب س س لا مؤ شند و همچنین  ک  با

 اند شدهواحده فه س  مؤسساو غی دولتی تش ی حاصله از ماده

و عمومی ت د دلا ورود ندارد اما در خصلللوص اموال    در عمومی بودن اموال مؤسلللسلللا 

سته گفته     س  نه دولتی تلقی می  مؤسساو واب ستند چون ت  شده ا ح   شوند نه عمومی  دولتی نی

شند و مال ی  دول  نمی صالح   در تع  ف اموال عمومی نمی با ص ف و م گنجند  عنی ره  م

ی هسلللتند و فقط از ب خی از  عموب رامعه نیسلللتند و مطابق ب خی قوانین در ح م اموال عموم    

 9وانتقال دارند رهاو شبیه اموال عمومی هستند و به همین ره  قابلی  نق 

 

 اموال دولتی -2
که به ب رسی نظ  او حقوقی و رو ه م ارع قضا ی و داورلا در چگونگی تفسی   قب  از ا ن

ص    شناخ  مفهوب اموال دولتی       901مفاد ا سی بپ داز م  تبیین و  سا ص   قانون ا  901در متن ا

 باشد قانون اساسی بسیار مهم و حائز اهمی  می

شللده  از قانون مدنی اموال عمومی و دولتی توصللیف 22و  25و  24در متون قانونی در مواد 

س  ماده   صی را    »دارد مق ر می 22ا صو کلیه اموال غی منقول و منقول دول  قابلی  تملک خ

 «عمومی و منافع ملی، تح  تص ف دول  باشد  عنوان مصالحش ط آن ه بهندارد به

قانون محاسللباو عمومی کشللور نیز آمده  995ا ن مفهوب از اموال عمومی و دولتی در ماده 

غی منقول دول    آن ف وش اموال منقول و از 994و  990و  992اسللل  مطابق ا ن ماده و مواد   

عنوان مصلللالح عمومی و ی و به قانون مدن   22اسلللتثنالا اموال غی منقولی که دول  طبق ماده     به 

 2منافع عمومی در تصللل ف دارد با رعا   تشللل  فاو م بوطه تجو ز گ د ده اسللل   در ماده 

 آمده اس   9042نامه اموال دولتی مصوب آ ین

هالا دولتی که  ها، مؤسساو و  ا ش ک    اموالی اس  که توسط وزارتخانه   اموال دولت:» 
                                                                                                   

 پژوهش حقوق فصللللنامه« اموال عمومی و دولتیبه  پذ  لا دعاولا م بوطداورلا »عباس، محمدر لللا پ تو،  ،ک  می  .9
  954-934، صص 02  ش 19عمومی، بهار 
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سهاب     صد  صد  س  خ  دارلا می متعلق به دول   هاآندر شود  ا به ه  ط  ق قانونی د گ  به  ا

هالا  ، شلل ک 9044نامه اصللرحی مصللوب  که در آ ین 9«آ د تملک دول  درآمده  ا درمی

 2دولتی حذف گ د ده اس  

قانون مدنی در   22عنوان مصللالح عمومی و منافع ملی وفق ماده درنتیجه اموالی که دول  به

ص ف دارد قاب  نق   س  اما اموال دولتی که دول  در وانتقال ت ص ف مال انه  ا  نی ن را آ آن ت

ا به غی  با رعا   تشللل  فاو م بوطه ر وانتقالالاصلللول قابلی  نق تح  تملک خود دارد علی

 دارد 

هالا دولتی و درآمدهالا دول  نیامده اسللل          در تعار ف فوق اسلللمی از اموال شللل ک    

باشلللد که آ ا رزم اموال دولتی محسلللوب  می درنتیجه و لللعی  حقوقی ا ن اموال دارالا ابهاب

 قانون محاسباو عمومی آمده اس   95شود  ا خی  در ماده می

هالا دولتی عبارو اس  از درآمدها ی که در قبال ارائه خدم  و  ا ف وش درآمد ش ک »

ند  هسللت مورب قوانین و مق راو مجاز آنهالا مذکور بهها ی که شلل ک کالا و سللا   فعالی 

  0«گ ددها میآن ش ک عا د 

  گ دد به بودره عنی درآمد ش ک  دولتی، مال خود ش ک  اس  اما سود سهاب آن ب می      

 4عمومی کشور

تی و ها و مؤسساو دول  الذک  ت د دلا در دولتی بودن اموال وزارتخانهبا استق اع در قوانین فوق 

که صللد در صللد سللهاب   دررا ی  عنوان مصللالح عمومی تح  تصلل ف دارد واموالی که دول  به

و  5شلل کتی مال دول  اسلل  ورود ندارد، اما دررا ی که صللد در صللد سللهاب مال دول  نیسلل   

 2هالا دولتی ت د د ردلا ورود دارد همچنین در سود و عوا د حاص  از فعالی  ش ک 
                                                                                                   

  24/4/9042هل مورخ  292/و/93 404مصوبه شماره   .9
  9/1/44مصوب  95339/و/ 933203مصوبه شماره  .2
  9029قانون محاسباو عمومی مصوب  .0
  9032مصوب قانون مد     خدماو کشورلا  4ماده  .4
  قانون محاسباو عمومی کشور 991و  993مواد   .5
س ما ه و سهاب آن متعلق به دول     درصد  53ش کتی که بیش از   9032قانون مد     خدماو کشورلا مصوب    4ماده  .2

 گ دد همچنین ببینید باشد، ش ک  دولتی تلقی می
در »، دادگاه اعرب ک ده منتش نشدهتجد دنظ  استان ته ان،  93شعبه  ،94/99/9014مورخ  9241/93/14مفاد دادنامه شماره 

سهاب متعلق به نهاد عمومی  ا دولتی باشد       نما د و آنچه خ وج مو وعی   اموال عمومی صدق می  بازهمرائی ه صدردصد 
 « ها ی اس  که ص فا  قسمتی از سهاب متعلق به دول  و نهادها باشد دارد رارع به ش ک 
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ازرمله اشخاص حقوقی اس  که دارالا شخصی  حقوقی       «ش ک  دولتی »شده اس    گفته

س  ک    ستق  از دول  ا صدلا م صی       ه عمدتا  وظیفه ت شخ ستقرل  گ لا را ب  عهده دارد  آثار ا

نیز تسللل لا دارد، بناب ا ن  هاآنهالا دولتی از د گ  نهادهالا عمومی به اموال حقوقی شللل ک  

شود  همچنین  محسوب نمی « اموال عمومی» ا « اموال دولتی»، «ش ک  دولتی »هالا  ک دارا ی

  ره  کسللب« هالا دولتیشلل ک »گ لا در اختیار اموالی که ب الا تجارو و  ا اعمال تصللدلا

ل عمومی  ا  گی د، امواق ار می ها آندرآمد و خ  دوف وش و  ا تولید نیازهالا رامعه و ف وش         

ند ز  ا اگ  ا ن  دولتی تلقی نمی نه اموال در زم ه اموال دولتی و عمومی ق ار گی د،  شلللو گو

عنوان دخ  و تصلل ف به هاآنربط حق انجاب تجارو با آن اموال را نداشللته و اقداب مد  ان ذلا

اموال »توان گف  طور خرصللله میتعقیب خواهد بود  بهدر اموال دولتی و عمومی تلقی و قاب 

ص    « هالا دولتیش ک   صاد ق مذکور در ا س ، قاب  ارراع به داورلا      901م سی نی سا قانون ا

 9بدون تصو ب هیأو وز  ان بوده و نیازلا به اطرع  ا تصو ب مجلس ندارد 

قانون ب نامه     05و ماده   9032قانون مد     خدماو کشلللورلا مصلللوب        99و  3در ماده  

 شده اس :گ لا دول  تع  فچهارب توسعه اعمال حاکمی  و تصدلا

امور حاکمیتی آن دسلللته از امورلا اسللل  که تحقق آن مورب اقتدار و حاکمی  کشلللور  

شود مانند ا جاد فضالا سالم ب الا رقاب   ا ف اهم     اس  و منافع آن شام  کلیه اقشار رامعه می   

رلا اموگ لا آن دسته  هالا لازب ب الا رشد و توسعه کشور و غی ه و اعمال تصدلا     ک دن زمینه

صدلا اداره و به ه    س  که دول ، مت شخاص حقیقی  ا    ا س  و مانند ا ب دارلا از اموال رامعه ا

 کند از قبی  تصدلا در امور صنعتی، کشاورزلا و غی ه حقوقی در حقوق خصوصی عم  می

المللی  الا اسلل  که از حقوق بیننظ  ه دول  گ لاتف یک بین اعمال حاکمی  و تصللدلا

ضا ی   س  که می   عمومی به رو ه ق س  معتقد ا س  بین اعمال حاکمی ا  ان نفوذ ک ده ا تی  با 

صدلا  شد  دول  و اعمال ت نظ  ه هیچ زمان در باب مجوز دول  در  ن ا گ لا دول  ف ق قائ  

شده اس  بل ه دادگاه    م ارعه به داورلا در امور تصدلا  ها  گ لا بدون رعا   مفاد اص  ارائه ن

داورلا به لحاظ عدب رعا   مفاد اصلل ، به ا ن نظ  ه  در مقاب رسللیدگی ب  دعوالا ابطال ر لا  

شته   س  گ سبی دول  می    اند  به نظ  میمتو صونی  محدود  ا ن سد مبنالا ا ن نظ  ه م شد که   ر با
                                                                                                   

صغ ،   هندلا،  .9 ص       »ا ش وط ا س لا  سی ت ش ک      901ب ر سی به اموال  سا ست لا،  «هالا دولتیقانون ا ، مجله حقوقی دادگ
 32-35صص   32، زمستان 29شماره 
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سط دول غ بی با انعقاد معاهداو و عهدنامه  هالا چندرانبه و بعد از رنگ رهانی اول و دوب تو

 دورانبه و پا به ع صه ظهور گذاش  

د،  دهنهالا عمومی اختصللاص میمصللونی  محدود، مصللونی  را فقط به فعالی ط فداران 

مأمور                      چارچوب  مال موردقبول در  ماو عمومی  ا اع خد مال  به اع با   که تق   مفهومی 

خدماو عمومی ارتباط دارد، دکت  ن مصللونی  محدود، م ارع قضللا ی داخلی را به ب ق ارلا  

سللل زمین ملی،  عنی تف یک میان اعمال     هالا کشلللورهالا خارری در     تف یک میان فعالی     

هالا دسته اول را از مصونی  ب خوردار    حاکمی  و اعمال تصدلا رهنمون ساخته و تنها فعالی   

 9دانسته اس  

ها  در کشللورهالا آنگلوسللاکسللون مسللئله بیشللت  در لفاف تئورلا مصللونی  قضللا ی دول  

ه در پذ   د کولا اراده میمورب ا ن تئورلا، دولتی که از رموردب رسللی ق ارگ فته اسلل ، به

صورو ب وز اخترف در ار الا ق اردادلا که با ش ک  خارری منعقد نموده اس  اخترف ب    

ص ف    شود و لذا از حاکمی  خود  نظ  نموده و بد ن ت تیب حق ندارند بعدا  به داورلا واگذار 

داورلا خوددارلا   م ارعه به اش م ارعه به داورلا ممنوع نموده ازکه قانون داخلی  اسلللتناد ا ن 

 2کند 

س        شته ا ی  با تحلیل هاآنماهی  مال مو وع اخترف نیز موردتوره داوران ا  انی ق ار دا

دهند   نامه اموال دولتی ارائه می   آ ین 2از قانون محاسلللباو عمومی و ماده      95و  93 که از مواد 

ی  برمنازع آنان که در مال  هالا دولتیها و شلل ک هالا دول  و سللازمانبین اموال و دارا ی

شد  ا       ص  از فعالی  دول  اعم از ا ن ه م بوط به امور حاکمیتی با سود حا س  با درآمدها و  ا

شللوند و معتقدند دسللته دوب  عنی درآمدهالا حاصلل  از گ لا قائ  به تف یک میامور تصللدلا

ش ک   ش   فعالی   شخص معلوب و معین ن ه دها و نهادهالا دولتی و عمومی تا زمانی که به نحو م

شلللوند و  عنوان اموال دولتی تلقی نمیهالا م بوطه کسللل  نگ د ده باشلللد به       اسللل  و هز نه  

ها زمانی ا ن درآمد محقق خواهد شد و رزم درآمد عمومی و دولتی   خصوص ب الا ش ک   به

ده  شللتصللو ب هاآنها  عنی محاسللبه سللود و ز ان ق ار خواهد گ ف  که ت ازنامه ا ن شلل ک 

                                                                                                   
  932-939 صص ،9033 ،عمومی، چاپ سی و هشتم، گنجینه دانش المللیینمحمدر ا، حقوق ب  یا ی بیگدلی، .9
علوب   نش  ه دانش ده حقوق و   ،المللییندولتی در م ارعه به داورلا تجارلا ب لااهربیعا، اختیار دول  و سازمان  اس ینی،  .2

  44-09صص  ،9021سال  ،25 لادوره سیاسی ته ان،
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و به همین ره  ارراع    ب، درآمدلا ورود ندارد و  ا درآمد معنا ندارد؛باشد و تا قب  از تصو 

 9قانون اساسی نیس  901اخترف م بوط به آن، مشمول تع  ف اموال مندرج در مفاد اص  

 
قانونی اسمماسممی در داوری دعاوی علیه دولت و  931قسمممت دو : اعمال اصممل 

 مؤسسات و نهادهای عمومی
و کتب، مقالاو و اح اب و آرالا صلللادره و نظ او شلللورالا   با اسلللتق اع در منابع م توب

خصوص صلح و داورلا دعاولا اموال عمومی و دولتی   در 901نگهبان ت د دلا از شمول اص  

شلللده  و الزاب به رعا   مفاد آن از سلللولا مقاماو دولتی و عمومی ورود ندارد  نظ  او ارائه         

ی تلقی شدن ب خی از اط اف ق ارداد  ت د دها ی در ماهی  مال مو وع اص  و دولتی  ا عموم  

دولتی دارند ا جاد نموده اسلل   همچنین در پذ  ش ا  اد   ی از ط فین بعد از که ماهی  شللبه

حدوث اخترف مبنی ب   للل ورو رعا   مفاد اصللل  و آثار آن توسلللط محاکم قضلللا ی و  

نه  لب د وا      اتخاذ گ د ده اسللل ؛    فاوتی هالا مت الا داورلا رو ه د وا غا ما رو ه  الا داورلا نه ا

سازمان بین صرحی    المللی در دعاولا مط وحه علیه دول  و  هالا دولتی ا  ان، ا  اد متأخ  به 

 توان بهعنوان نمونه میقانون اسللاسللی را نپذ  فتند  به  901د وان داورلا و لزوب رعا   اصلل  

صا     -ر لا داورلا ش ک  الف  سولا علیه ش ک  ملی نف  ا  ان،  ا ر لا داورلا  ره داکتین ف ان

در دعولا مط وحه توسلللط    9132آور     03در  (ICC)المللی تح  نظارو اتاق بازرگانی بین     

 ا به ر لا داورلا صادره در لندن در   2ش ک  ف اماتوب ف انسولا علیه سازمان ان ژلا اتمی ا  ان   

دعولا ش ک  نخ  باران به ط فی  کشتی انی رمهورلا اسرمی ا  ان  ا به ر لا داورلا ش ک   

المللی حام  به ط فی  کشلللتی انی بنیاد که در لندن صلللادرشلللده اشلللاره ک د و ینونق  بحم 

لا  مبنا 0اند قانون اسللاسللی را نپذ  فته  901رعا   اصلل   الا داورلا ا  اد م بوط به لزوبد وانه

المللی، رعا   اصلل  حسللن نی ، اصلل  لزوب  المللی، نظم عمومی بینالا بینتصللمیماو د وانه
                                                                                                   

چاپ رلد اول، لا حقوقی شلله  دانش، هاموسللسلله مطالعاو و پژوهش  ،«داورلا م کز داورلا اتاق ا  ان لاگز ده آرا»  .9
 044ص  ،31سال  ،اول

ص  05، شللماره 9035المل ، ینمجله حقوقی ب – «صللرحی  قضللا ی و صللرحی  داورلا  »محمد تقی، -عابدلا ببینید: .2
994-929 

انشللگاه د نامه ان، پا«  اندر ا المللیینرو ه قضللائی در شللناسللا ی و ار الا آرالا داورلا ب »کلوانی،  یاحمد همت ببینید:  .0
  9033شهید بهشتی، 
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 9گو ی )قاعده استاپ ( بوده اس  ع تناقضوفالا به عهد و اص  من

المللی مط ح بوده عمدتا  مواردلا هسللتند که  الا داورلا بینرسللد آنچه در د وانهبه نظ  می

ی(  نامه اختصاصنامه داورلا )ش ط  ا موافق هالا دولتی ا  ان، باورود موافق دول   ا سازمان

الا اب از  ا ادعا  ا ا  اد به صرحی  د وان  اند ب ک دهاستناد می  901در ط ح دعوا بدوا به اص   

ته       داورلا  د وان پذ  ف ند ها چنین ادعا  ا ا  ادلا را ن ما ا مذاک ه و       ؛ ا چنانچه ط فین در هنگاب 

ش ط  ا موافق   ص       انعقاد  صی داورلا، ا صا را مط ح و بحث و نها تا  با درج آن  901نامه اخت

ن توافق کنند، در ا ن صللورو د وان داورلا به نامه داورلا به الزامی بودن رعا   آدر موافق 

ی  ورود توافق ط فین و اصلللل  آزادلا اراده و الزاب  قاو ط فین،  دل از    ناگز آور بودن تواف

؛ در  ک پ ونده م بوط به سللازمان دولتی ا  ان، د وان 2پذ  ش اصلل  و اعمال آن خواهد بود

ق ارداد اصلی، رعا   مفاد اص     المللی دررا ی که در متن ش ط داورلا مندرج در داورلا بین

شد،  که مفاد ق ارداد محسوب می  شده بود نظ  به رعا   مفاد اص   بینیقانون اساسی پیش   901

 0داشته و ق ار عدب صرحی  د وان داورلا را صادر ک ده اس  

س  که قاعده  ص   لازب به ذک  ا سی ا  ان در تار خ حقوق ا  ان     901الا مانند ا سا قانون ا

لزوب اخذ مجوز از  9024الا از هیاو وز  ان در سال  نامهسابقه نیس   ب الا مثال در تصو ب   بی

 20هیأو وز  ان در رلسلله » :هیاو وز  ان در زمان انعقاد ق ارداد داورلا تصلل  ح گ د ده بود

ها با ها ی که وزارتخانهنامه در پیمانتصلللو ب نمودند که از تار خ ا ن تصلللو ب 9024مه ماه 
                                                                                                   

  به بعد 929ص  پیشین،عابدلا،   .9
2.Poudret, Jean-Francoois & Sebastien Besson, Comparative Law of International 
Arbitration (Stephen Berti & Annette Ponti tts) Switzerland: (Sweet & Maxwell 2007), 
P. 189; An Iranina ICC Case No.11666. 

 اس : شدهگفتهلا مثال ب ا  شودیمحقوقدانان ا  انی نیز چنین اعتقادلا مشاهده  فاویتألدر ب خی از 
هالا دولتی ا  ان و اشللخاص خارری، نیاز به تصللو ب مجلس ندارد ولی ه چند ق اردادهالا تجارلا میان دول  و سللازمان»

ص   به صورو ب وز اخترف و   ورو م ارعه به داورلا، لزوب ت       901ح م ا سی، در  سا صو ب مجلس، عروه ب   قانون ا
وردقبول  المللی را در اص  م ت د د اس    سیستم حقوقی ا  ان م ارعه به داورلا تجارلا بین   تصو ب هیأو وز  ان، غی قاب  

س   شاده نظ لا اما ب الا ا ن ه از ز اده؛ ق ار داده ا سازمان     رولا و گ سط دول  و  ش ط داورلا تو شته در قبول  لا هاهالا گذ
د افزا ندر ادامه می ؛ وآ د ارراع دعاولا آن به داورلا را موکول به تصللو ب مجلس نموده اسلل  دولتی رلوگی لا به عم 

اهلی  م ارعه به داورلا را  گ  دعباروبهقانون اسللاسللی، دول  صللرحی   901در صللورو عدب رعا   تشلل  فاو اصلل  
 ه با و ژه آنق ار گی د  به موردار انه با سلل  در کلیه ق اردادهالا داورلا منعقده با کشللورهالا بیگا ا ن اصلل  می ؛ وندارد

 سلل ینی،ا ،«باشللداند، دارالا رنبه نظم عمومی میک دهکنندگان آن دنبال میتوره به نحوه انشللام آن و به هدفی که تنظیم
 یعلوب سللیاسلل ، مجله دانشلل ده حقوق و«المللیینتجارلا ب داورلام ارعه به  دردولتی  لاهاار دول  و سللازمانیاخت» ربیعا،

  44-09، صص 9021، زمستان، 25لا دانشگاه ته ان، دوره
 .عابدلا، پیشین  .0
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نما د، قید ارراع اخترف به خاص  ا مؤسللسللاتی که شللخصللی  حقوقی دارند منعقد می   اشلل

 ک  نامه از ط ف هیأو وز  ان خواهد بود و نیز هیچح می  فقط موکول به صللدور تصللو ب

نامه مخصللوص، اخترفی را که در آن ط ف توانند بدون صللدور تصللو ب ها نمیاز وزارتخانه

ها ی باشلللد که در آن    خواه آن اخترف، م بوط به پیمان   باشلللند به ح می  رروع کنند؛      می

از  م بوط به هیچ پیمانی نباشد و ه گاه اخترفی  خواهنشده اس  و   بینیارراع به ح می  پیش

نامه به ح می  رروع شده باشد، وزارتخانه م بوط   ا ن دو قسم اخی  قب  از تار خ ا ن تصو ب  

طرع هیأو وز  ان ب سلللاند و ب  طبق تصلللمیم هیأو  مجددا  به ا با د ه چه زودت  مو لللوع را

سه، بلژ ک، هلند، مص  و کشورهالا           9«نامب ده عم  نما د سا   کشورهالا رهان مانند ف ان در 

 2شود آم   الا لاتین هم قواعد مشابهی مشاهده می
 
 

 نظریات شورای نگهبان
سی به      سا صول قانون    شورالا نگهبان قانون ا سی  ا سی با چند ن   عنوان تنها م رع تف سا ظ  ه ا

که البته مو للوع تفسللی لا ا ن مقاله در آن  0پ داخته اسلل  901مشللورتی و تفسللی لا به اصلل  

سؤال       شورالا نگهبان در  ک نظ  ه مشورتی در خصوص  نظ  او را گاهی ندارد  ب الا مثال 

هالا دولتی اعرب نموده قانون اساسی به اموال ش ک  901نسب  به تصدلا اموال مو وع اص    

ص   »س  که  ا ضالا            901ا سی  ندارد و اع ص اح  و و وح نیاز به تف سی به لحاظ  سا قانون ا

 4«دانند هالا دولتی نیز میاتفاق آرام اص  مذکور را شام  اموال ش ک شورالا نگهبان به

ش  فاو مذکور در اص    »دارد که: و  ا بیان می ساسی   901انجاب ت منحص ا  م بوط  « قانون ا

باشلد و شلام    به اموال عمومی و دولتی و  ا ارراع دعاولا به داورلا می به صللح دعاولا رارع 

 5«باشد ط ح دعولا در م ارع قضا ی ]خارری[ نمی

قانون  901در خصللوص عطف ماسللبق شللدن اصلل    22/3/9051نظ  ه مورخه  مورببه ا 
                                                                                                   

سمی    .9 ص    »پی لا، ف هاد،  ببینید:   همچنین9442شماره  ، 21/34/9024مورخ روزنامه ر سی  ا سی ا  ان؛    901تف سا قانون ا
 .9012 تابستان ،91، فصلنامه رالا: مطالعاو آرالا قضا ی، شماره «ها ی از دعاولا گذشتهدرس

 .پی لا، همان .2
ورتی و نظ او تفسی لا، مش   به هم اهاصفهانی، قانون اساسی رمهورلا اسرمی ا  ان      محمد فتحی و کاظم کوهی ببینید: .0

  554-502( صص  9012ته ان: پژوهش ده شورالا نگهبان؛ ( )9051-9012    شورالا نگهبان )
 .94/1/42مورخ  5232نظ  ه مشورتی شماره   .4
  99/93/9025مورخ  4434  ه تفسی لا شماره نظ  .5
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س  که       سی اعرب نموده ا سا ضام، در موردار الا اخترفاو »ا ین  ب با توره به نظ  ه اکث    اع

ش ک   هالاسازمان  سی      هالا خارری و بیندولتی و  سؤال از موارد تف المللی به داورلا، مورد 

 «قانون اساسی ارتباطی ندارد  13قانون اساسی نیس  و با اص  

سپس به  شورتی مورخ  و  س       93/2/9025مورب نظ  ه م سؤال نخ سخ به  وز   وق  در پا

قانون  901ب حسللب اطرق اصلل  »وده اسلل : اعرب نم 5101مورب نظ  ه مشللورتی شللماره به

ارراع به  هاآنهالا پیش از پی وزلا انقرب اسللرمی ه چند در نامهاسللاسللی در مورد موافق  

 «با د رعا   شود  901شده باشد مق راو اص  بینیداورلا پیش

س   سی لا به      نخ شورالا نگهبان تقا الا ارائه نظ  ه تف سخ  رالا نظ  وز   وق  عطف به پا

 93/4/25مورخ  2325مورب نظ  ه شماره  نموده اس  که شورالا نگهبان در پاسخ به    مشورتی 

 اعرب نموده 

ساسی منع ار ا ی دارد که با      » نظ  به ا ن ه قوانین رارلا کشور در صورتی ازلحاظ قانون ا

قانون اساسی مغا  و داشته باشد و نظ  به ا ن ه در مواردلا که شمول ه   ک از اصول قانون        

نسب  به قوانین رار ه به تفسی  شورالا نگهبان نیاز داشته باشد، ماداب که شورالا نگهبان  اساسی 

نظ  تفسللی لا نداده باشللد آن قوانین منع ار ا ی ندارد و رواز ار الا آن قوانین به اصلل  خود    

نسللب  به ق اردادهالا مورد سللؤال )انعقاد    901باقی اسلل  و نظ  به ا ن ه در خصللوص اصلل   

تصو ب قانون اساسی بوده اس ( شورالا نگهبان به نظ  تفسی لا ن سیده ارراع            ق ارداد قب  از

به داورلا از ط ف دول  بدون کسب مجوز از مجلس شورالا اسرمی با قانون اساسی مغا  و      

 «ندارد 

هالا آن شللورا، ه چند شللورالا  ها از شللورالا نگهبان و پاسللخبا مداقه در متن اسللتفسللار ه

انون اسللاسللی رارع به صلللح و داورلا اموال عمومی و دولتی  ق 901نگهبان در خصللوص اصلل  

ش ک      به ص  به اموال  س لا ا ن ا س  اما مجموع      رز ت سیده ا سی لا ن  هالا دولتی به نظ  ه تف

شورالا نگهبان دلال  ب   ص    مذاک او و اظهارنظ هالا  سی      901آن دارد که مفاد ا سا قانون ا

ص  می  س  رعا  در ه  دعوا ی در چارچوب مفاد ا س  که ازنظ     با  شود به همین ره  ا   

باشللد و ابهاب و شللورالا مذکور انطباق اصلل  با مو للوعاو مسللتحدثه از وظا ف مج  ان می  
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 9ارمالی در مفاد اص  ورود نداشته درنتیجه نیاز به ارائه نظ  ه تفسی لا نیس  

 

 931كننده به ایرادات مرتبط با اصل قسمت سو : رویه مراجع رسیدگی

قانونی مورود و فقدان   خلأهالاکننده اعم از داورلا  ا قضللا ی با توره به م ارع رسللیدگی

با عدب رعا                 ما د در ب اب  ا  اداو م تبط  قانونی که دا  ه شلللمول اصللل  را کامر  تبیین ن

ین  اند که به تبیقانون اساسی، رو   دهالا متفاوو و معار ی اتخاذ ک ده     901تش  فاو اص    

 2م پ داز آن در ا ن قسم  می
 

 رویکرد اول
کننده در ب اب  ا  اد عدب رعا   مفاد اصللل   ا حتی در رالا که از           ب خی از م ارع رسلللیدگی 

سولا ط فین ا  ادلا مط ح نشده و  ا حتی متقا ی داورلا ط ف دولتی بوده داورلا در ه  دعوا ی     

ستلزب رعا      که له  ا علیه دول   ا دول   ا نهادهالا عمومی مط ح می ص   شوند را م ش  فاو ا    ت

 باشد  ط ف اخترف دولتی  ا عمومیدانند و مهم آن اس  که  کقانون اساسی می 901

باورند که در زمان انعقاد       الا ب در ا ن طیف عده  با درج شللل ط     ق ارداد و هم ا ن  زمان 

ا نصورو ش ط  ا ق ارداد    با س  رعا   شود در غی   قانون اساسی می   901داورلا، مفاد اص   

 عنوان نمونه در رالا وحدو رو ه د وان عدال  ادارلا آمده اس :به اط  اس داورلا ب

الاصلللول مأموران دول  در زمان انعقاد ق ارداد داورلا م لف هسلللتند حسلللب مورد علی»

عنه  مصللوبه هیاو وز  ان با مجلس شللورالا اسللرمی را اخذ کنند نظ  به ا ن ه مصللوبه معت  

شده     صادر ص     پس از تنظیم ق ارداد داورلا  س  و مفاد ا سی در آن رعا        901ا سا قانون ا

شخیص داده می      س  خرف قانون ت شده ا ستناد بند  ک ماده    ن قانون  42و ماده  91شود و به ا

 0«گ ددد وان عدال  ادارلا ابطال می

ص    ا ن د دگاه اف اطی در سی نه    901اعمال ا سا شورالا     قانون ا ش وح مذاک او  تنها در م
                                                                                                   

 www.shora.gc.ir. ببینید:ها و نظ او شورالا نگهبان ب الا مشاهده مش وح استفسار ه .9

ببینید: نسبی  بین نظ  او تفسی لا شورالا نگهبان و رو ه قضا ی      19-10لا هامه وموبب الا مطالعه نقد رو ه قضا ی در    .2
ستان    اموال  درباره داورلا رارع به سال چهارب، بهار و تاب شماره   14عمومی و دولتی، فتاحی، مهدلا؛ دانش حقوق عمومی، 

 .21 -34صفحاو  99
شماره    .0 شابه لازب الاتباع نمی  22/0/19 مورخ 03 -901رالا  شد ز  ا  هیاو عمومی د وان عدال  ادارلا که در موارد م با

 در مقاب ر لا وحدو رو ه صادر نشده اس  
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سبوق  صول پذ  فته    به  نگهبان م س ، مخالف ا شد ز  ا بشده  حقوقی در ا  ان می سابقه نی در  ا

ص       ش  فاو مندرج در ا شابه آثار حقوقی عدب رعا   ت سی مانند تماب     901موارد م سا قانون ا

موارد مشلللابه که آثار عقد منوط به تنفیذ مقاب د گ لا  ا مسلللتلزب رعا   تشللل  فاو خاص                

س ،   می شد، عدب نفوذ ا ص   از ط ف د با س       901 گ  در خود ا سی آمده ا سا ارراع »قانون ا

ص  « اموال عمومی و دولتی به داورلا دعاولا رارع به  آ د که پسچنین ب می که از مفاد ا ن ا

از حدوث اخترف، لازمه صرحی  م رع داورلا رعا   تش  فاو م بوطه اس  و در صورو  

ص  مق ر ننموده که در زمان  گاعدب رعا   ام ان م ارعه به داورلا ورود ندارد و هیچ ه ا ن ا

 انعقاد ش ط  ا ق ارداد داورلا   ورلا اس  تش  فاو م بوطه رعا   شود 

شعبه  ازدهم محاکم حقوقی ته ان د ده می    صادره از  شود که بعدا   ا ن د دگاه در دادنامه 

شه واقع    سولا دادگاه تجد دنظ  مورد خد ستدلال   نظ  مذکور از  هالا  شده و دادگاه تجد د با ا

در  رعا   مفاد اصلل   لل ورومتفاوو و د گ لا با عدب پذ  ش اسللتدلال دادگاه نخسللتین ب  

شعبه        ارداد، رالا دادگاه بدولازمان انعقاد ق  صادره از  س  در دادنامه  را درنتیجه تائید ک ده ا

  ازدهم آمده اس :

ش ک        » سه  ضبوط در پ ونده از رل سوب    ش ک  خواهان طبق مدارک م هالا دولتی مح

قانون اسللاسللی  901گ دد که ارراع دعاولا آن به داورلا مسللتلزب رعا   تشلل  فاو اسلل  می

ه  نامارائه تصلللو ب هیاو وز  ان، ق ارداد ارراع به داورلا در موافق اسللل  و با توره به عدب 

به  قانون آ ین دادرسللی مدنی ح م 431ماده  4داورلا فاقد اعتبار قانونی اسلل  و به اسللتناد بند 

 9«ابطال رالا داور را صادر نموده اس  

ش          ستق  ابطال  س ؛ درنتیجه دعولا م ش ط را مق ر ننموده ا ص  مذکور بطرن مطلق  ط  ا

قابلی  اسللتماع ندارد و شللخصللی که مدعی اسلل  ا ن اصلل  مانع م ارعه به داورلا اسلل  با د 

با س  دعولا ماهولا   دعولا ماهولا را در نزد م رع قضا ی مط ح نما د و با اعتقاد ع س، می 

دادگاه تجد دنظ  استان ته ان در دعولا ابطال  93اما شعبه  ؛ را در نزد م رع داورلا ط ح نما د

ص      ش ط داورلا،  ش  فاو ا ش ط       901به دلی  به عدب رعا   ت سی، ح م به ابطال  سا قانون ا

س     صادر نموده ا ش ط را در زمان تنظیم ق ارداد   داورلا مندرج در ق ارداد را  و مرک اعتبار 
                                                                                                   

شماره    .9 شماره    2/99/12 مورخ 9341دادنامه  شعبه    25/4/10مورخ  4433/95/10شعبه  ازدهم محاکم حقوقی و دادنامه 
 .تجد دنظ  استان ته ان، منتش ه در سا   پژوهشگاه قوه قضا یه 95
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رزم   35شللل ک  در مقطع تنظیم ق ارداد در سلللال   »و در ر لا د گ لا اعرب نموده:  9دانسلللته 

سازلا و در از ط  ق سازمان خصوصی 9032در سال  مؤخ ار خ هالا دولتی بوده و در تش ک 

 مناط قانون اساسی به بخش خصوصی واگذارشده اس  پس   44هالا کلی اص   ار الا سیاس   

زمان تنظیم ق ارداد اسللل  که در آن مقطع شللل ک  دولتی بوده و در ق ارداد شللل ط داورلا      

 2«اس  قانون اساسی بوده  901شده که در تعار  با اص  بینیپیش

قانون اسللاسللی آ ا شلل ط داورلا باط  اسلل  و دادگاه  901در صللورو عدب رعا   اصلل  

تواند ط ف مید گ   کعباروبه ابطال شلل ط داورلا را صللادر نما د به  تواند ابتدائا  ح ممی

دعولا مسلللتق  ابطال شللل ط داورلا را ط ح نما د و دادگاه با عنوان خواسلللته مسلللتق  به آن  

س  ص ف دگیر پذ  ش بودن ا ن دعولا ورود هالا معار ی که در قاب  نظ  از د دگاهی نما د 

به نظ  منعی در رسیدگی به ا ن دعولا ورود ندارد  در مو وع حا   بحث ابطال ش ط  0دارد 

به نظ  چنین دعوا ی   قانون اسللاسللی مط ح اسلل   901داورلا به دلی  عدب رعا   مفاد اصلل  

ط به مثال دعولا ابطال ش  عنوانکه به ب خرف را یقابلی  استماع ندارد ز  ا در ف   حا     

قانون اساسی مورب بطرن    901شود، عدب رعا   تش  فاو اص     دلی  رعلی بودن مط ح می

ذکور باشد؛ ازنظ  دادگاه م در مقاب نمی مؤث ش ط نشده ز  ا اگ  ش ط باط  باشد تنفیذ بعدلا     

ش  فاو م بوط به  ش ط داورلا در   رعا   ت م حله انعقاد ق ارداد رزم قواعد آم ه بود و انعقاد 

 4د باشانعقاد ش ط داورلا بدون رعا   تش  فاو، ب خرف قوانین آم ه و قانون اساسی می

قانون اسللاسللی در    901ت ، معتقدند، مفاد اصلل  در همین طیف گ وهی با اسللتدلال منطقی

به داورلا می    در ه  دعوا ی که    معتقدند که    با سللل  رعا   شلللود و     زمان ارراع اخترف 

ط ف آن عمومی  ا دولتی باشد، در ق اردادهالا منعقده، درج ش ط داورلا مستلزب رعا     ک

ص      ش  فاو مندرج در ا ش  فاو بعد از انعقاد ق ارداد را       901ت سی بوده و رعا   ت سا قانون ا

دانند ا ن گ وه بین ماهی  مال )دولتی  ا       مورب نفوذ شللل ط و صلللرحی  م رع داورلا می   

 ف و صللل اندگ لا( تفاوتی قائ  نشلللدهعمومی بودن مال( و نوع فعالی  )حاکمی   ا تصلللدلا

قانون اساسی حداق  در زمان ش وع     901ط ف اخترف، مفاد اص   دولتی  ا عمومی بودن  ک
                                                                                                   

  منتش نشدهاستان ته ان،  دنظ  تجددادگاه  93 شعبه 94/99/9014مورخ  9241/93/14دادنامه شماره   .9
 .منتش نشدهتجد دنظ  استان ته ان،  93شعبه  25/2/13مورخ  3095/93/9013دادنامه شماره  .2
 .1-44، صص 04شماره  9032داورلا و صرحی  دادگاه، مجله تحقیقاو حقوقی، پا یز  نامهموافق شمس، عبدالله،   .0
  منتش نشده تجد دنظ  استان ته ان، 93شعبه  25/3/13مورخ  095/93/13دادنامه شماره  .4
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 با س  رعا   شده باشد ر  ان داورلا می

 ی  ااخترف دولتط ف کننده، ام ان ندارد  کد گ  ازنظ  ا ن م ارع رسلللیدگیعباروبه

 قانون اساسی، د وان داورلا ذ صرح باشد  901باشد و بدون رعا   مفاد اص   عمومی

شلللده، خواسلللته دعولا اسلللت داد  هالا که در د وان داورلا اتاق ا  ان مط ح  ی از پ ونده

سپ ده بوده        مان   ضمین  سن انجاب تعهد بوده که پیمان ار نزد کارف ما ره  ت سپ ده ح نامه 

قانون  901داور از پذ  ش صلللرحی  د وان داورلا، به عل  عدب رعا   مفاد اصللل  اسللل ، 

س        سی خوددارلا نموده ا سا عنوان مال دول  دارالا ابهاب ردلا بوده داور تلقی ا ن مال به 9ا

 باشد اعرب نموده رسیدگی به اموال عمومی  ا دولتی م تبط می

باشلللد  مگ  ا ن ه ممنوعی   ا      یدر حقوق ا  ان اصللل  ب  داورلا پذ  لا دعاولا مالی م    

سولا قانون  سی  ارائه     گذار و ع محدود تی از  شد، تف ص  کلی فوق شده نه شده با در  تنها با ا

قانون اسللاسللی نیز در تعار  اسلل  ز  ا مفاد ا ن اصلل     901باشللد با مفاد اصلل   تعار  می

اگ  دعولا به نه ا ن ه « اموال عمومی و دولتی داورلا رارع به دعاولا»به  محدودشلللده اسللل 

اموال عمومی  ا دولتی م تبط بود، داورلا در آن مسلللتلزب رعا   تشللل  فاو   نحولا از انحام با

ست داد  مان       شد، ا سن انجاب تعهد ه چند به م بوط با شد د وان  نامه ح عنوان مقدمه، لازب با

داورلا در خصلللوص صلللح  انجاب تعهداو رسلللیدگی نما د، هیچ زمانی مال دولتی نبوده تا 

قانون اساسی مواره شود  در رالا داورلا د گ لا      901آن با محدود   اص    لا م تبط بادعاو

 داور اختصاصی ش ک  خوانده با صدور رالا مستق  اعرب نموده اس :

مابین ط فین در زم ه ق اردادهالا  در موردق ارداد ف وش ت د دلا نیس  که ق اردادهالا فی»

ب لا )ر( که  ک ش ک  صد درصد دولتی      خصوصی نبوده و ق ارداد ش ک  قطارهالا مساف      

اسلل  با شلل ک  خواهان  ک ق ارداد دولتی و دارالا و ژگی خاص ق اردادهالا دولتی بوده و 

کند ا ن مق راو خاص  تابع مق راو حقوق عمومی اسل  و از قواعد حقوقی مدنی تبعی  نمی 

دول   ا شلل ک     کند ازرمله نحوه ظهور ارادهب  تماب م احلی که  ک ق ارداد دولتی طی می

صول حاکم ب  تنظیم   صول     هاآندولتی و ا س  در مورد ا ح وم  دارد که وارد آثار مهمی ا

توان گف  عروه ب  اصللول قانون اسللاسللی  حاکم ب  نحوه تنظیم و انعقاد ق اردادهالا دولتی می
                                                                                                   

(،  9033-901، گز ده آرالا داورلا م کز داورلا اتاق ا  ان، رلد دوب، )   25/92/33مورخ  225/94/2/02ر لا شلللماره    .9
  00-59، صص 9012هالا حقوقی، شه  دانش، چاپ اول، مؤسسه مطالعاو و پژوهش



93 
 

 1399 بهار، امه سی، شمارهشتمصلنامه پژوهش حقوق خصوصی، سال ف

صوب     سباو عمومی )م   شده که نامه معامرو دولتی بیان( و آ ین9022مق راتی در قانون محا

الا انعقاد  شده ب  وسیله قانون مشخص  که بهازنظ  تش  فاو م بوط به انجاب ق ارداد و ش وط آن  

 ک ق ارداد دولتی با د م احلی طی شللود و بدون رعا   آن تشلل  فاو انعقاد ق ارداد مقدور  

شد نمی ش ک        و در ادامه می 9«با س  و  ص  مذکور وارد رنبه نظم عمومی ا افزا ند رعا   ا

اقداب نما د و درنتیجه م کز داورلا اتاق ا  ان فاقد صلللرحی              تواند ب خرف آن یدولتی نم

 2باشد ب الا رسیدگی می

و چون ط ف اخترف، ش ک  دولتی   داور منتخب خوانده، به اط اف اخترف توره داشته

هالا دولتی، تابع تش  فاو خاص م بوط به مزا ده و مناقصه  بوده و انعقاد ق ارداد توسط ش ک 

ص      س  و درنتیجه رعا   ا س ؛ ب ع س نظ  ه اکث            901ا سته ا سی را لازب دان سا قانون ا

د گ  داور پ ونده، درج ه گونه    عبارو به مال مو لللوع اخترف نداشلللته، به       داوران، تورهی

که ا ن  داند، درحالیش طی داورلا توسط ش ک  دولتی، بدون رعا   مفاد اص  را معتب  نمی    

رارع به اموال عمومی و دولتی به داورلا را محدود ک ده اسللل  و نگفته  اصللل  ارراع دعاولا 

باشللد مسللتلزب رعا   تشلل  فاو  ط ف آن دول   ا مؤسللسللاو عمومیاسلل  دعاولا که  ک

 باشد مندرج در اص  می

در رو ه قضللا ی در دادنامه صللادره از شللعبه دهم دادگاه عمومی سللنندج ه گونه ارراع     

باشلللد قب  از ارراع دعولا به  آن شللل ک  دولتی  ا عمومی ط فکه  ک اخترف به داورلا

 0شود قانون اساسی رعا   می 901داورلا لازب و   ورلا اس   تش  فاو اص  
 

 رویکرد دو 
حاکمیتی و تصللللدلا         مال  که بین اع ند  قد ل  ب ع س گ وه اول ا ن گ وه معت  گ لا دو

س  می شد در امور حاکمیتی مانند گ وه اول   قاب  با  ص   به تف یک  ش  فاو ا  901  رعا   ت

سی را الزامی می    سا صدلا قانون ا گ لا معتقدند دول   ا م ارع عمومی ب الا دانند اما در امور ت

قانون اسللاسللی ندارند و ره     901م ارعه به داورلا، الزامی ره  رعا   تشلل  فاو اصلل   
                                                                                                   

 .030 – 010(، پیشین، صص 9030- 9034گز ده آرالا داورلا م کز داورلا اتاق ا  ان، رلد اول )  .9
لا  هاشللل ک »ب   اعمالقاب را  901ر لا اکث    هیاو داوران که اصللل   تا(،، )بی915/05/32/02ر لا شلللماره ببینید:   .2

  044-030داند، همان نمی« دولتی
 محاکم حقوقی ک دستان شعبه دهم  294/93/12دادنامه شماره. 0
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سن نی  به     ص  ح ستدلال خود به رعا   ا سی و کلی حق    ت می  ا سا صول ا ق  وعنوان   ی از ا

 نما ند استناد می

شللود ازرمله در   ی  ا ن تحلی  در ب خی از آرالا صللادره از د وان نها ی داورلا د ده می

لا  به امور تجار منزله  ک بازرگان و تار وقتی دول  به»از آرالا داورلا اتاق ا  ان آمده اس : 

سا   تجار و بازرگانا  نمی روزند و ازا ندس  می  سب  به  ه امتیازاتی  ب ن قاب توان ب الا دول  ن

مثال در موردلا که   ی از ط فین شلل ک  دولتی  عنوانها ی منع ک د و بهشللد و  ا محدود  

س  ب الا ح  اخترف از ط  ق داورلا نمی  سب مجوز و ع نمود چ ا که     ا توان محدود تی ک

س  که لازمه اعمال حاکمی  دول  می    ا ن محدود   رارع سته اموال ا شد و فقط   به آن د با

س  که مو وع داورلا اموال دولتی و عمومی      صورو ا شد ارراع دعاولا رارع  در ا ن  به  با

در ادامه د وان داورلا در  ؛ وباشللدمی 901به رعا   تشلل  فاو اصلل   به داورلا موکول هاآن

قانون اسللاسللی را ب خرف اصلل   901خصللوص ا  اد بعدلا ط ف دولتی به عدب رعا   اصلل  

 9«داند اسی و کلی حقوق اس  میحسن نی  که   ی از اصول اس

ا  اد خوانده در حال حا   ب خرف اقتضالا حسن     » و در رالا داورلا د گ لا آمده اس ، 

قانون اسللاسللی،    901در روابط ق اردادلا اسلل  چ ا که دره حال مخاطب ح م اصلل     نی 

ود  لا خها در روابط ق اردادها و نهادهالا عمومی و دولتی هستند و چنانچه ا ن دستگاه  دستگاه 

آن  دعاولا رارع به اموال عمومی و دولتی را به داورلا ارراع دهند حداق  رعا   حسللن نی 

سک         صدور مجوز، متم صورو عدب  سب  به اخذ مجوز اقداب نما ند و در  س  که ا ن اف اد ن ا

توسط    901گونه ام ان قانونی ب الا اخذ مجوز اص   به ا  اد مذکور شوند در ش ا طی که هیچ  

 2«د ورود ندارد ط ح ا ن ا  اد در ب اب  ولا منصفانه نیس  ط ف ق اردا

 محاکم حقوقی آمده اس   94در رو ه قضا ی در دادنامه صادره از شعبه 

اند که قابلی  ارراع به داورلا را ندارند ازلحاظ منطقی فقط دعاولا رارع به اموال عمومی»

شللود که ملک عموب م دب بوده، اصلل  ب  عدب اموال عمومی در معنی خاص به اموالی گفته می

رسللد که  ام ان واگذارلا آن اسلل  و اختصللاص به اعمال حاکمیتی دارد از سللو ی به نظ  می 

                                                                                                   
-9015آرالا داورلا م کز داورلا اتاق ا  ان، رلد سلللوب، )   ده  گز 2/99/9010مورخ  043/93/10/5/02رالا شلللماره    .9

 .29-49، صص 9012هالا حقوقی شه  دانش، چاپ اول، (، چاپ مؤسسه مطالعاو و پژوهش9010
 .093-042همان، صص  29/4/15مورخ  02/د/013/02/10ر لا شماره   .2



23 
 

 1399 بهار، امه سی، شمارهشتمصلنامه پژوهش حقوق خصوصی، سال ف

در قانون اساسی از اموال دولتی که در رد ف اموال عمومی ق ار داده اس       گذارمقصود قانون 

صاص داده       صالح عمومی اخت صارف و م شد که ب الا م س  و ناظ  به آن    اموال دولتی با شده ا

 9«باشد پذ   نمیمطابق قوانین ام ان هاآندسته اموال دولتی اس  که انتقال 

گ لا دول  و محدود ک دن رعا    دلامم ن اسللل  تف یک بین اعمال حاکمیتی و تصللل

  ت  باشد و دس  سازمان  ا ش ک  دولتیقانون اساسی به امور حاکمیتی دول  اصلح 901اص  

را در آزادلا تجارو و فعالی  اقتصادلا باز نگه دارد، اما در و عی  کنونی نص قانونی ندار م 

با سلل  فسللی  به رالا، میکننده از تتف ی ی را به ما بدهد و م ارع رسللیدگی که مجوز چنین

 خوددارلا نما ند 

، در  گ لانما د  ا در تصدلا چه تفاوتی دارد که دول  در امور حاکمیتی به داورلا م ارعه 

قانون اسلللاسلللی، گاب     901ه  دو مورد وقتی ط ف دولتی، ب الا رعا   تشللل  فاو اصللل       

س  درحالی    ب نمی سن نی ، اقداب ک ده ا ص  ح س دارد  درواقع ب خرف ا به  تناد کنندگانکه ا

قانون اسللاسللی در امور حاکمیتی،    901ا ن قاعده، در صللورو عدب رعا   تشلل  فاو اصلل   

صدلا دانند نمیدره حال مو وع را قاب  داورلا نمی  سن    توانیم در امور ت ص  ح گ لا به ا ن ا

ارلا از د گ  در بسللی نی  اسللتناد کنیم و در امور حاکمیتی قائ  به اعمال آن نباشللیم از ط ف 

هالا حقوقی و ادارلا آن آگاهی  قانون اساسی و چالش   901ارد د گ  ق ارداد از ورود اص   مو

گ دد در صلللورو عدب اقداب   کام  دارد و شللل ط داورلا با ا ن شللل ا ط در ق ارداد درج می    

 ط ف فاقد حسن نی  اس  توان گف   کنمی

ص  را        شیم ا ص  با سی  مفاد ا ش وط مند   می چنانچه قاب  به تف س  با  سی    رج در آن تبا  ف

کنیم نه ا ن ه با اتخاذ عملی که وظیفه سللا   م ارع قانونی ازرمله مجمع تشللخیص مصلللح   

 نظاب اس  

 
 رویکرد سو 

ص   عده شود  عنی اولا        901الا معتقدند که مفاد ا سی در رالا خود با د اعمال  سا قانون ا

                                                                                                   
، همچنین در دادنامه شللماره  منتشلل نشللدهمحاکم حقوقی ته ان،  94شللعبه  09/2/14مورخ  3222/94/14دادنامه شللماره  .9

قانون اسللاسللی را منصلل ف از اعمال   901شللعبه دوب دادگاه تجد دنظ  اسللتان ک دسللتان، اصلل   90/2/12مورخ  243/2/12
 اند لا دول  دانستهگ لاتصد
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مو وع آن اموال عمومی و دولتی در صلح دعاولا ثانیا  در داورلا و دعاولا ثالثا  در دعاولا که 

با سلل  رعا    اسلل ؛ درنتیجه در ه  را که مو للوع اخترف مال عمومی  ا دولتی اسلل  می

قانون اساسی اس ؛ مطابق ا ن نظ ، ه را ت د دلا در  901شود، رو   د ا ن نظ  ه قلم و اص  

ص        شد، بدون ت د د مفاد ا سی     901دولتی  ا عمومی بودن مال مو وع اخترف نبا سا قانون ا

 گ لا، ا امور تصدلا  اعم از ا ن ه مو وع فعالی  امور حاکمیتی باشد   با س  رعا   شود  می

ص  خارج            شمول مفاد ا شد از  شته با اما اگ  ت د د در مال ی  مال مو وع اخترف ورود دا

ز  ا چنین مالی د گ  مال دولتی  ا عمومی نیس  و درنتیجه د وان داورلا، صرحی     ؛ باشد می

 رسیدگی را دارد 

سیدگی   ن ته رالب س  چنانچه در ر شود ماهی  مال    توره در ا ن د دگاه آن ا شف  ها ک

ص        ش  فاو ا س  و ت شده       901مورد اخترف، مال عمومی  ا دولتی ا سی رعا   ن سا قانون ا

 باشد د وان داورلا در اثنام رسیدگی ق ار عدب استماع دعولا صادر خواهد نمود 

سولا د وانه رالب در ا ن مورد دو رالا س  در مورد اول:     توره از  شده ا صادر  الا داورلا 

گذار، ا هعنوان س م و ش ک  بازرگانی دولتی به    پذ ه س ما در دعوالا بین ش ک  خصوصی    

عنوان تأمین سلل ما ه ب الا تولید شللی  در اختیار خوانده به گذار مبلغ  ک میلیارد تومانسلل ما ه

ع     ق ار می جاب ف تا پس از ان هد  به میزان           د ک   ما ه و سلللود دوران مشلللار ی  اصللل  سللل  ال

 1گذار پ داخ  شللود، خواهان مدعی اسلل  که طبق ماده  به سلل ما ه تومان 333/333/243/9

عدب انجاب تعهداو و قصللور در بازپ داخ  اصلل  و سللود   ق ارداد خسللارو احتمالی ناشللی از

س  بنا س ما ه، می  ضمینی تأمین     با  سناد ت س ما ه به ح م داور از ک  ا ذار بدون گگ دد که 

نامه اقداب به انتقال اسلللناد به خود نموده اسللل  که از داور رعا   م اتب با اسلللتفاده از وکال 

 ابطال اسناد درخواس  شده اس   درخواس 

قانون اسللاسللی   901داور در خصللوص ا  اد به صللرحی  به لحاظ عدب رعا   مفاد اصلل  

 دو ن ته   ورلا اس   نما د در الا پ ونده ب رسیاستدلال می

ش ک  خوانده متعلق       -9 سهاب  صد  صد در س  تا اموال آن مطابق ماده   آ ا   2به دول  ا

 نامه اموال دولتی دانس ؟آ ین

آ ا ط  قه انتقال اموال مورد تنازع به شلل ک  خوانده  ک ط  ق قانونی بوده اسلل  تا  -2
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 بتوان ا ن اموال را، اموال ش ک  دولتی دانس ؟

از سلللهاب شللل ک  خوانده متعلق به        ]درصلللد 5 [نما ند چون کمت  از   میدر پا ان اعرب   

قال  گ دد  ط  قه انتاشللخاص غی دولتی اسلل  درنتیجه اموال ا ن شلل ک  دولتی محسللوب نمی

ص            می ش  فاو ا س  درنتیجه ت ش ک  خوانده ا شود ا ن اموال مال  با س  ب رسی تا نامعلوب 

به  متعلق شده باشد  نبوده و به ط  ق غی قانونی منتق با س  رعا   شود اما اگ  مال خوانده   می

ا ن مو وع  ؛ وقانون اساسی دارد 901شخص خصوصی اس  و خ وج مو وعی از مفاد اص  

 9اظهار نظ  اس  پس از ورود در ماهی  دعولا قاب 

ص      صوص ا  اد م تبط با عدب رعا   ا قانون  901در  ک مورد د گ  د وان داورلا در خ

 دارد:میاساسی مق ر 

 کند:تع  ف می نامه اموال دولتی، اموال دولتی را چنینآ ین 2ماده 

ه  شود  ا ب ها و مؤسساو دولتی خ  دارلا می  اموال دول  اموالی اس  که توسط وزارتخانه  

به تملک دول  درآمده  ا درمی       ب  اسلللاس ا ن تع  ف اموال دول   ا      آ ند ه  ط  ق د گ  

اموالی اسللل  که دول  خ  ده  ا به ط  ق قانونی د گ  به تملک دول  درآمده اسللل  اموال            

دول  اموالی اسللل  که به مال ی  دول  درآمده اسللل  و اگ  مالی در اختیار دول  باشلللد تا 

ان و به نظ  د وزمانی که قانونا  به تملک دول  درنیامده اسلل  مال دول  نیسلل  به ه  صللور 

گی د اما آنچه در داورلا، ما شده در ماده فوق را در ب می قانون اساسی اموال تع  ف   901اص   

جارلا  هالا تت  در امور و فعالی عبارو کلی شود اموالی اس  که در دادوستدها  ا بهمط ح می

ش ک       ساو و  س  ا  د دولتیعنوان درآمشوند و در مواردلا به هالا دولتی به کار گ فته میمؤ

شوند بناب ا ن لازب اس  ب رسی شود که آ ا آنچه در دعولا م تبط با دول      عمومی شناخته می 

عنوان مال دول   ا درآمد دولتی مع وف اسللل  همان مالی اسللل  که به مال ی  دول                 به 

با د به  ؛ ودرآمده اسلل  و  ا همان درآمد قانونی و عمومی اسلل  که مال دول  شللده اسلل    

واند تاگ  چنین باشد ا ن درآمد  ا مال رزم اموال دولتی بوده و می  ک  وار ز شود،  دارلاخزانه

ص      شمول ا شود     901م سی ب سا ش ک   از تعار ف درآمد عمومی قانون ا هالا دولتی  و درآمد 

                                                                                                   
 .29 -43، همان، صص 2/99/10مورخ  043/93/10/2/02رالا   .9
س البته در رالا صادره به اصولی مانند اص  حسن نی  و تف یک بین اعمال حاکمی  و تصدلا        [ شده   گ لا دول  نیز ا تناد 

 ]اس  
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هالا بازرگانی  عنی سلللود  ا آنچه پس از کسللل   آ د که درآمد حاصللل  از فعالی چنین ب می

ماند و ها باقی میها و مؤسساو و ش ک متنازع ب الا وزارتخانه برصورو خالص و ها بههز نه

خواهند   شود و رزم درآمد عمومی  ا دولتی ق ارها درزمانی محقق میا ن درآمد ب الا ش ک 

ش ک   سود و ز ان    گ ف  که ت ازنامه ا ن  سبه  صو ب  هاآنها  عنی محا شد تا ق   ت ب  از شده با

توانند به ه  ها خود مینتیجه ا ن مؤسلللسلللاو و شللل ک تصلللو ب درآمدلا ورود ندارد و در

افزا ند صورتی در محدوده کارلا و فعالی  خود، ا ن اموال را ب ار گی ند، بناب ا ن در ادامه می

ها و مؤسللسللاو ب آ د که اموال  ا حقوق اشللخاص ط ف معامله با شلل ک  چنانچه از ظاه  ام 

ها و مؤسساو ق ارگ فته باشد ا ن     آن ش ک  تجارلا دولتی داخ  درآمد  ا سود حاصله ب الا   

تواند با ط ف   گاه رزم اموال دول  نخواهد شلللد آن شلللخص می    حقوق تا اثباو نگ دد هیچ  

به داورلا ارراع نما ند و                 قامه دعولا  ا احقاق ه  حقی در ا ن زمینه  دولتی توافق نما د که ا

 اموال دول  اس  تواند با عنوان ا ن که مو وع دعولا م بوط به ط ف دولتی نمی

قانون اسللاسللی مانع ارراع دعولا به داورلا  ا مانع ر  ان داورلا   901و با اسللتناد به اصلل  

شود  در رسیدگی ا ن داورلا شخص خواهد شد که آ ا مو وع دعولا مال دول  اس   ا مال 

شخصی خصوصی، اگ  در رسیدگی اثباو  ا اح از شود که آن مال در مال ی  دول  اس           

 9عدب صرحی  خود را اعرب خواهد داش   رلاد وان داو

ماهی  اخترف اعرب می    ما د   د وان داورلا مذکور پس از ورود در  به ا ن ه        »ن با عنا   

به مال ی  دول  درنیامده اس  و از اموال شخص خصوصی اس  ا  اد        اموال مو وع دعولا 

 «2نما د م بوط به صرحی  را م دود اعرب می

 وان داورلا آن اس  که د وان داورلا اظهارنظ  مبنی ب  نقض ق ارداد  ن ته رالب در رالا د

سته را بی    سارو را دعولا غی مالی و از ا ن حیث خوا ص   بدون مطالبه خ قانون  901ارتباط با ا

 داند اساسی می

عنوان سهم مشارک  و   با مداقه در رالا داورلا، مو وع خواسته مطالبه وروه کس  شده به     

نه     مه و هز  گارانتی واگن        ا ر   عاو و  گارانتی قط تدارک و  ها بوده اسللل    هالا خواب و 

                                                                                                   
(،  9030– 9034اول )تا(، گز ده آرام داورلا م کز داورلا اتاق بازرگانی ا  ان، رلد )بی 915/05/32/02رالا شلللماره   .9

 .044-032پیشین، صص 
 .022همان، ص   .2
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قاد ق ارداد               با انع ک  دولتی  ل  نبوده بل ه شللل  ی  دو مال  جه هیچ از ا ن اموال در  درنتی

به پ داخ  وروه آن از مح  عوا د و به شللل ح        م لف ؛ وها را خ  د  مشلللارک  ا ن واگن 

 منع س در ق ارداد بوده اس  

طور قطعی مشخص نشده و به تملک دول  ار ا بوده و سود و عوا د آن به ق ارداد در حال

ها مال خود شل ک    قانون محاسلباو عمومی درآمد شل ک    95درنیامده اسل  فلذا طبق ماده  

و ا ن سود و عوا د اس    9گ دد به بودره عمومی کشورب می هاا ن ش ک  بوده اما سود سهاب  

 2 دد گعنوان مال دولتی تلقی میکه به

 901اصللل  »آمده اسللل   29/4/9015مورخ  02/د/ 013/02/10در رالا داورلا به شلللماره 

قانون اسللاسللی صلل احتا  ناظ  به اخترفاو رارع به اموال عمومی و دولتی اسلل  بناب ا ن ح م    

س  و نه ط فین آن با توره به ا ن ه مو وع اخترف          ص   ادشده، ناظ  ب  مو وع اخترف ا ا

نموده اسلل  لذا د ق اردادلا اسلل  که خواهان بنا به ادعا، وره آن را پ داخ مطالبه انجاب تعه

روشن اس  که مو وع اخترف، مال عمومی و دولتی نیس  بل ه خواهان درواقع مال خود را     

 «0کند مطالبه می از خوانده

 بخش ار الا رالا مذکور مشتم  ب  سه قسم  اس  

 به تحو   قطعاو  دکی الزاب خوانده  9

 شدهالتفاوو ارزش واقعی باقیم  اعربرد مابه ح م به  2

 به پ داخ  وره التزاب مح ومی  خوانده  0

صادره ب می  ساف ب لا به   آ د خوانده اقداب به ف وش واگنهمانطورلا که از مفاد رالا  هالا م

ها خوددارلا نموده بود  مو وع خواهان نموده و وروه آن را در اف  ک ده اما از تحو   واگن

ا ن حد و تحو   کالا ی که در مال ی  شللل ک  دولتی بوده از مصلللاد ق اموال         اخترف در 

و مال ی  قطعاو      ها آنعمومی اسللل  اما ط فین دعولا در خصلللوص تعداد قطارها و ارزش      
                                                                                                   

 .9032قانون مد     خدماو کشورلا مصوب  4ماده   .9
ید: رالا داورلا شلللماره      .2 تاق     )بی 34/02 922/42و  922/0/32/02همچنین ببین تا(، گز ده آرالا داورلا م کز داورلا ا

وحه را منصلل ف از اموال عمومی و دولتی مذکور در که مورد اخترف در دعاولا مط » 220ا  ان، رلد اول، پیشللین، ص 
 « قانون اساسی خارج اس  901قانون اساسی دانسته و اعرب نموده مو وع ش ط داورلا مو وعا  از شمول اص   901اص  

سوب،    .0 سه مطالعاو و    9010 -9015)گز ده آرالا داورلا م کز داورلا اتاق ا  ان، رلد  س شه  دانش،  هاپژوهش(، مو لا 
  901از حیث آثار عدب رعا   مفاد اصللللی        لا د گ لاها اسلللتدلال )البته رالا داورلا دارالا   093 -001، 9012چاپ اول،  

 .باشد که از ذک  آن خوددارلا گ د د(قانون اساسی دارد  می
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نظ  در خصللوص حدود تعهد خوانده به تأمین  و اخترف 9اندنظ  نداشللتهشللده اخترفتحو  

شده بوده اس  درنتیجه از ا ن حیث اخترف رارع  قطعاو  دکی و ارزش پولی قطعاو تحو  

ص  از فعالی        سود حا س  نبوده بل ه م بوط به عوا د و  به اموالی که در مال ی  دول  بوده ا

هالا ز ادلا در دولتی بودن مال مو لوع اخترف   بوده اسل  ه چند در مو لوع حا ل  ت د د   

شد اما د وان داورلا دلا   د گ لا   می شته با  مث  تف یک بین اعمال حاکمی  و تواند ورود دا

صدلا  ص         ت ش  فاو ا سن نی  و رعا   ت ص  ح سی در زمان     901گ لا دول  و ا سا قانون ا

نامه داورلا را ره  رد ا  اد صلللرحی       رالا زمان انعقاد موافق     به داورلا به   ارراع اخترف 

 اند د وان داورلا، نیز استناد ک ده

قانون  990 انی، داور پ ونده به اسلللتناد ماده هالا عمدر  ک مورد در داورلا رارع به ط ح

با توره به ا ن ه منبع مالی ا ن  »اعرب نموده اسللل   90222/ 9/2محاسلللباو عمومی مصلللوب  

ی  و دولتشللده اسلل  درنتیجه رزم اموال عمومی ق ارداد از مح  اعتباراو ملی و اسللتانی تأمین

 «0اس  و ق ار عدب استماع دعولا صادر نموده اس  

 شعبه چهارب محاکم حقوقی ته ان اعرب نموده:  یدر دعوا

ها انجاب امور اقتصللادلا و دادوسللتدهالا تجارلا اسلل  و   هدف از تأسللیس ا ن شلل ک  »

دب ها اعطام نموده تا با عگذاران به ا ن ش ک گذار هو تی مستق  از سهامداران و س ما ه  قانون

مانند  سه  و  هاآنتجارلا را ب الا  ها انجاب امورگونه ش ک  تس لا اح اب دولتی نسب  به ا ن  

ها و هالا اقتصلللادلا خصلللوصلللی زمینه فعالی  مناسلللبی ب الا آنان ف اهم نما د وزارتخانهبنگاه

هالا دولتی دارالا شخصی     که ش ک  شوند درحالی مؤسساو دولتی از ارزام دول  تلقی می  

سهاب می      صاحب  ستق  از  شد بناب ا ن      حقوقی م س ما ه آن متعلق به دول  با شند  ولو آن ه  با

سب  به اموال ش ک   ک نوع مال ی  مشاع  ا مف وز نمی     راب سهامداران ن  ه اموال باشد بل طه 

شناخته می           ش ک   سهامدار  سهاب فقط  صاحبان  ش ک  بوده و    شوند و محدود  متعلق به 
                                                                                                   

 اساس اخترف رارع به تعداد قطعاو تحو لی بوده اس    .9
لا مزبور خ  دارلا و  ا هاط حلا ثاب ( ب الا ار الا گذاره سللل مالا عم انی )هاط حکلیه اموالی که از مح  اعتباراو   .2

اعم از ا ن ه دستگاه ار ا ی ط ح وزارتخانه  ا موسسه دولتی  ا ش ک        شود یما جاد و  ا تملک  هاط حار الا ا ن  ب اث 
 وطه خاتمه نیافته اسلل  متعلق به دول لا م بهاط حی باشللد تا زمانی که ار الا  دولتیغدولتی و  ا موسللسلله و نهاد عمومی 

 اس  
، گز ده آرالا داورلا م کز داورلا اتاق بازرگانی ا  ان، رلد سلللوب،       22/3/15مورخ  495/24/14/2/02رالا شلللماره    .0

 239 - 204همان، صص 
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هالا  قانون اسلللاسلللی صللل فا  رارع به اموال عمومی و دولتی بوده و اموال و دارا ی 901اصللل  

ها ی که سهامداران آن مؤسساو و نهادهالا عمومی غی دولتی      ک هالا دولتی و  ا ش ش ک  

 9«گی د باشد در ب نمی

س  ز  ا ه چند با تعلق          صحیحی ا سهامداران آن تف یک  ش ک  از هو    تف یک بین 

درصللد سللهاب به دول ، مم ن اسلل  شلل ک  دولتی محسللوب شللود اما ا ن به آن  59بیش از 

س  که اموالی که هنوز طبق   شورلا به  4ماده مفهوب نی سود   از قانون مد     خدماو ک عنوان 

ها و  انها و زپس از کس  هز نه  ؛ وها لحاظ نشده، بتوانیم آن را اموال دولتی بدانیم ا ن ش ک  

ش ک    تنظیم ت ازنامه مالی، باقیمانده به سود فعالی  ا ن  شد که مال دول ها میعنوان  تی تلقی  با

ش ک   طورتوانیم بهگ دد اما نمیمی ش ک       مطلق در تماب  ستق   ص ف هو   م هالا دولتی 

ز  ا اولا  شللورالا   2ها متعلق به دول  نیسلل  از سللهامداران آن، قائ  باشللیم اموال ا ن شلل ک 

هالا دولتی دانسللته اسلل  ثانیا  اگ  قانون اسللاسللی را قاب  تسلل لا به شلل ک  901نگهبان اصلل  

ش ک  دولت ت د دلا در مال ی  مال به صد      عنوان مال  صد در  شته مث  حالتی که  ی ورود ندا

ما د نسهاب مال دول  بوده و ش ک  اقداب به ف وش مال ش ک  اعم از منقول  ا غی منقول می    

با س  در ا ن ف   در تعلق مال به ش ک  دولتی ت د دلا ورود ندارد درنتیجه مفاد اصلی می

ی درنیامده از مشللمول اصلل  رعا   شللود، اما اگ  مال هنوز به مال ی  دول   ا شلل ک  دولت

 قانون اساسی خارج اس   901

 در رالا د گ لا صادره از شعبه سوب محاکم حقوقی ته ان آمده اس :

ص   » سی دررا ی که مو وع ق ارداد مال  ا اموال دولتی  ا عمومی      901ا سا شد    قانون ا با

س  هنوز مال در مال       اعمال می صادر ک ده ا  ی  دول  شود در مو وع حا   که داور رالا 

باشللد از تملک ولا خارج نشللده نبوده  ا ا ن ه ب  اسللاس رالا داور مالی که متعلق به دول  می

با س  اعمال  قانون اساسی دررا ی که می   901اس  تا شمول اص  گ دد ازنظ  دادگاه اص       
                                                                                                   

رالا ره  د گ لا در »  منتشلل نشللده شللعبه چهارب محاکم حقوقی ته ان،  2/92/12مورخ  9234/4/12دادنامه شللماره   .9
، مبنی ب  ا ن ه در اساسنامه ش ک  دولتی مدعی ابطال که توسط مجلس شورالا       901صادره ب الا عدب پذ  ش ا  اد اص    

 .«بود شدهینیبشیپبود، ارازه م ارعه به داورلا ب الا ارکان ش ک   شدهب تصواسرمی 
ه، حق و ت لیف تفاوو قائ  شللد ازرملهق اردادلا ب الا د دن نظ  موافق در رو ه قضللا ی که بین مال دولتی و تعهداو  .2

دادگاه تجد دنظ    95شلللعبه  2/92/12مورخ  9233/95/12و شلللماره  93/1/12مورخ  9931/95/12شلللماره ببینید: دادنامه 
  منتش نشدهاستان ته ان، 
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ابسته به  باشد )ش ک  و  لا وابسته به آن می هاو ش ک  هالا دولتی گ دد قاب  تس لا ب  ش ک   

شه  و بانک شعبه ز  مجموعه شه دارلا بوده اس  ( اما از حیث مال مورد نزاع با توره        بانک

 9«قانون اساسی خ وج مو وعی دارد  901به مفاد رالا داور، از شمول اص  

دادگاه توره به قلم و اعمال اصللل  داشلللته و ب رسلللی ک ده آ ا مو لللوع داورلا، مال 

ن رالا صادرشده باشد  ا ا ن ه ارتباطی به ا     نسب  به آن  ؛ کهعمومی و  ا دولتی بوده اس  

نظ  از تفسی  درس   ا نادرس  دادگاه از ماهی  مال، رالا دادگاه،    مو وع نداشته، ص ف   

زعم ما داوران در مقاب رسللیدگی و باشللد بهقانون اسللاسللی می  901کامر  منطبق با اصلل  

نچه داشته باشند که آ محاکم دادگست لا در اعمال نظارو قضا ی با د به ا ن مو وع دق    

ص   به س  داورلا رارع به مال         901مورب مفاد ا شته ا سی دچار محدود   گ سا قانون ا

با سلل  ماهی  مال مو للوع نزاع و مو للوع داورلا را  عمومی و دولتی اسلل  درنتیجه می

هالا دولتی مشللخص نما ند اگ  صللد درصللد متعلق به دول   ا نهادهالا عمومی  ا شلل ک 

با سلل  قانون اسللاسللی مواره اسلل  و می 901ممنوعی  مندرج در اصلل  بود داورلا آن با 

قانون اسللاسللی رعا   شللود  ا ا ن ه قبر  مقنن در هنگاب تصللو ب    901تشلل  فاو اصلل   

ش ک      سنامه ا ن  سا شد دررا ی     ا ساو اختیار م ارعه به داورلا را اعطام ک ده با س ها  ا مؤ

هالا م تبط کسلل  نشللده  ان و هز نهکه مال هنوز به تملک دول  نیامده اسلل  و سللود و ز

اسلل  هنوز مال دولتی  ا عمومی نیسلل  که با محدود   ارراع به داورلا مواره شللود و   

ص      شمول ا سی در مو وع ا جاد      901حتی اگ  ت د د در تعلق مال به دول  و  سا قانون ا

 شللود، با توره به اصلل  داورلا پذ  لا دعاولا در حقوق ا  ان و اسللتثنا ی بودن محدود  

با سلل  قائ  به داورلا پذ  لا اخترف باشللیم و دعاولا رارع به اموال عمومی و دولتی می

 قانون اساسی با تفسی  موسع مفهوب مال رلوگی لا شود  901از توسعه اص  

شللود و قانون اسللاسللی فقط اموال متعلق به دول  را شللام  می  901توان گف  اصلل  و می

گ دد و منافع ا ن اموال، خ وج مو للوعی از مفاد نمی شللام  ق ارداد رارع به منافع ا ن اموال

 2قانون اساسی دارد  901اص  

                                                                                                   
  منتش نشده، شعبه سوب محاکم حقوقی ته ان  4/92/14، مورخ 9094/0/14دادنامه شماره   .9
  منتش نشدهتجد دنظ  استان ته ان،  93صادره از شعبه  93/2/12مورخ  3942/93/12بینید دادنامه شماره ب  .2
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 گیرینتیجه
ص    سی مطالعاو انجاب    901در ارتباط با ا سا شده از نظ  او علمالا حقوق و آرالا   قانون ا

هالا دادگسلللت لا اعمال نظ  ه     المللی و اح اب قضلللاو دادگاه   هالا ملی و بین داوران داورلا

سی لا ب الا          سی بوده که کر  چنین تف سا ص  قانون ا سی  به رالا و مفهومی از ا ظاه گ ا ان، تف

قواعد قانونی که رنبه آم ه و نظم عمومی داشللته و با مصللالح ملی سلل وکار دارند شللا سللته و   

ص  قاب  دفاع           ساس متن ا س   ب  ا ن ا صولی نگ   ص  با د منطقی و ا س   به ا ن ا مطلوب نی

باشد،  عنی ا ن اص  در دعاولا که واقعا  و   ی خاص و موردنظ  وا عین را دارا می بوده و کارا 

اعمال اس   بد ن منظور در دعاولا و  مشخصا  اموال دولتی و عمومی مو وع دعوا هستند قاب     

ط ف آن ق ار دارد مو للوع و عنصلل  مال و مال ی  اهمی    نه در ق اردادها ی که دول   ک

 ط درج ش  بناب ا ن و بد ن گونه؛ باشد الا اعمال  ا عدب اعمال اص  می و ژه دارد و اساس و مبن 

شود و در زمان حدوث دعوا مط ح بودن مواره نمی 901داورلا در ق ارداد با محدود   اص  

س   به  مال و مال ی  دول  ص   و م ارع عمومی مرک ا  901ه حال خارج از بحث اعمال ا

عنوان  ک شلل ط ق اردادلا در همه  اسلل  با توافق و به عنوان  ک قاعده آم ه قانونی، مم نبه

 را الزامی نمود  901انواع ق اردادها  ا اموال عمومی و دولتی رعا   اص  
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